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ARCHIVA DENUNCIA ID 50-X11-2023, EN CONTRA DE
LA ENTIDAD TECNICA DE FISCALIZACION AMBIENTAL
“CONTROL DE EMISIONES SPA”

RESOLUCION EXENTA N° 747
SANTIAGO, 14 de abril de 2025
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley N°20.600, que crea los Tribunales Ambientales; en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado (en adelante, “Ley N°19.880”); en la Ley N°18.834 que Aprueba el
Estatuto Administrativo; en el Decreto Supremo N°38, de 15 de octubre de 2013, del Ministerio
del Medio Ambiente, que contiene el Reglamento de Entidades Técnicas de Fiscalizacion
Ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N°575, de 2022, que dictd instrucciones de caracter
general que establecieron los requisitos para la autorizacion de las Entidades Técnicas de
Fiscalizacion Ambiental e Inspectores Ambientales, y dejo sin efecto la resolucion que indica; en la
Resoluciéon Exenta N°2207, de 2024, que fija la organizaciéon interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del
Medio Ambiente, que designa a la Superintendenta del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta
RA N°119123/73/2024, que nombra cargo de Fiscal, y en la Resolucién N°36, de 2024, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de razdén.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1¢ La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “SMA” o “Superintendencia”), conforme al articulo 3° letra c) de la LOSMA, cuenta entre
sus funciones la de contratar labores de inspeccidn, verificacion, mediciones y andlisis del
cumplimiento de las normas, condiciones y medidas de las Resoluciones de Calificacion Ambiental,
Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de
Calidad Ambiental y Normas de Emisién, cuando correspondan, a terceros idoneos debidamente
certificados.

29 Ademas, la citada letra c¢) de la LOSMA,
prescribid que los requisitos y procedimientos para la certificacién, autorizacién y control de las
entidades técnicas de fiscalizacién ambiental, serian establecidos en un reglamento, el que se
encuentra contenido en el Decreto Supremo N°38, de fecha 15 de octubre de 2013, del Ministerio
del Medio Ambiente, que “Aprueba reglamento de entidades técnica de fiscalizacion ambiental de
la Superintendencia del Medio Ambiente”, (en adelante, el “Reglamento”).
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30 En el articulo 3° del citado reglamento se

establecieron los requisitos que todo solicitante debera cumplir para obtener la autorizacién como
Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, “ETFA”).

49 Adicionalmente, el articulo 17 del mismo
reglamento sefala que las ETFA autorizadas estaran sujetas a una fiscalizacion permanente por
parte de la SMA, para verificar el cumplimiento de los requisitos, obligaciones y exigencias
normativas, ya sean técnicas, o legales.

5¢ Con fecha 18 de abril de 2022, esta
Superintendencia, a través de la Resolucion Exenta N°575 (en adelante, “Res. Ex. N°575/2022),
dicté instrucciones de caracter general que establecieron los requisitos para la autorizacién de las
ETFA e inspectores ambientales, y dejo sin efecto la resolucion que indica.

62 El articulo 21 de la LOSMA dispone que
“cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de instrumentos
de gestion ambiental y normas ambientales (...).”.

7° Por su parte, el inciso 3° articulo 47 del mismo
cuerpo legal, sefiala que “las denuncias de infracciones administrativas deberdn ser formuladas
por escrito a la Superintendencia, sefalando lugar y fecha de presentacion, y la individualizacion
completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su mandatario o
representante habilitado”.

82 Mas adelante el inciso 4° de la referida
disposicion, establece que la denuncia “(...) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de
la Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se
podrd disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera
existiere mérito para ello, se dispondrd el archivo de la misma por resolucion fundada, notificando
de ello al interesado”.

Il. IDENTIFICACION DEL TITULAR

9e Con fecha 03 de octubre de 2016, la sociedad
Control de Emisiones Limitada, RUT N°76.164.728-8 (en adelante, el “titular” o “CONEMI”), solicitd
ser autorizada como ETFA, respecto de su sucursal “CONEMI — Control de Emisiones”, ubicada en
la comuna de Puerto Montt, Regidn de Los Lagos.

102 Por medio de la Resolucién Exenta N°106, de
fecha 15 de febrero de 2017, esta Superintendencia autorizé al titular como ETFA, por el plazo de
dos afios, contados desde su notificacion, sélo respecto de la sucursal anteriormente mencionada.

119 Luego, a través de la Resolucion Exenta N°241,
de fecha 15 de febrero de 2019, se renovd la autorizacion como ETFA al titular (actual razén social,
Control de Emisiones SpA), por un plazo de 4 afios, contado desde el 17 de febrero de 2019.
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1292 Con posterioridad, mediante Resolucién Exenta

N°309, de fecha 15 de febrero de 2023, se renueva la autorizacién como ETFA al titular por un
plazo de 4 afios, contado desde el 17 de febrero de 2023.

132 Finalmente, mediante Resolucién Exenta N°348,
de fecha 11 de marzo de 2024, se modifica el Registro Nacional de Entidades Técnicas, a fin de que
las sucursales indiquen el mismo nombre que figura en sus respectivos certificados de
acreditacién. De esta forma, el nuevo nombre de la sucursal relacionada a la autorizacidn otorgada
a CONEMI, corresponde a “Control de Emisiones SpA, CONEMI SpA”, aln ubicada en la comuna de
Puerto Montt, Regién de Los Lagos.

I1l. ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA

149 Esta Superintendencia recepciond una denuncia
de un particular en contra de la sociedad Control de Emisiones SpA, por el mal estado de los
equipos y sondas con las que se debian llevar a cabo las mediciones en terreno y posterior
confeccién de informes. Dicha denuncia fue presentada con fecha 15 de septiembre de 2023 e
ingresada al Sistema de Denuncias de esta Superintendencia bajo el ID 50-XI1-2023.

IV. ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES

152 De los antecedentes de la denuncia, se da
cuenta que ésta fue presentada respecto de la sucursal de CONEMI ubicada en calle José Miguel
Carrera N°375, comuna de Punta Arenas, Regién de Magallanes y Antartica Chilena, espacio que
no esta considerado en la autorizacidén otorgada por la SMA.

162 El Reglamento sefiala en su articulo 3°, entre los
requisitos para la autorizacién de las ETFA, la letra c) “Contar con procedimientos de examen o
verificacion de antecedentes y/o protocolos, procedimientos y métodos de andlisis, que cumplan
con lo establecido en las normas técnicas, la normativa ambiental vigente, y/o en las normas,
directrices o instrucciones técnicas que imparta la Superintendencia al respecto”.

172 Luego, la Res. Ex. N°575/2022 precisé el
sefialado requisito, estableciendo la manera en la que el mismo se veria satisfecho, indicando, en
su numeral 5.2.1 letra b), lo siguiente:

“Para dar cumplimiento a este punto, podrdn solicitar su autorizacion como ETFA quienes
al momento de postular cuenten con una o mds acreditaciones vigentes para las
actividades de muestreo, medicion, andlisis, inspeccién y/o verificacién, segun
corresponda, otorgadas por el Instituto Nacional de Normalizacidn, o por algtn organismo
internacional con reconocimiento de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de
Laboratorios (en adelante e indistintamente ILAC) para la actividad acreditada, en los
alcances solicitados bajo las normas siguientes, segun corresponda:

NCh-1SO 17020-2012 o ISO/IEC 17020:2012 (o aquellas que las reemplacen); y/o
NCh-ISO 17025.0f2017 o ISO/IEC 17025:2017 (o aquellas que las reemplacen)”.
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182 Conforme a los antecedentes disponibles en

esta Superintendencia, la ETFA CONEMI posee certificados de acreditacién vigentes otorgados por
el Instituto Nacional de Normalizacién, los cuales se relacionan con la sucursal autorizada, ubicada
en la comuna de Puerto Montt, Regién de Los Lagos, vigente conforme la Resolucién Exenta
N°309, de fecha 15 de febrero de 2023, hasta el 15 de febrero de 2027.

192 De esta manera, respecto de la sucursal
denunciada, ubicada en la comuna de Punta Arenas, Regién de Magallanes y Antdrtica Chilena,
este servicio no la ha autorizado, ni tampoco se ha solicitado autorizacidn por parte de CONEMI.

202 Consiguientemente, y en una lectura a
contrario sensu de lo dispuesto en el articulo 17 del reglamento, esta sucursal no estaria sujeta a la
fiscalizacidn del servicio, por lo que no estaria en su ambito de competencias la realizacion de
diligencias para verificar los hechos a los que se refiere la denuncia.

219 De lo anterior no se sigue que esta
Superintendencia esté inhibida -en caso de advertirse la realizacién de actividades sin
autorizacién, por parte de la sucursal ubicada en la comuna de Punta Arenas- de realizar gestiones
a objeto de esclarecer posibles infracciones para la determinacidn de las responsabilidades que
correspondan. Tomando en especial consideracidn, el deber de todo funcionario de realizar Ia
denuncia de cualquier delito que fuese conocido durante el desempeifio de sus funciones,
conforme a lo establecido en el articulo 175 del Cédigo Procesal Penal.

222 En complementacién de lo anterior, la denuncia
tampoco hace referencia a la posibilidad de que instrumentos y personal de la no autorizada
sucursal de Punta Arenas, hubiesen sido utilizados para prestar servicios en el ambito de la
autorizacién otorgada a la sucursal ubicada en la comuna de Puerto Montt. En razén de lo
anterior, la realizacion de actividades de fiscalizacion a esta segunda -en atencién a los
antecedentes presentados- tampoco corresponde en esta instancia.

232  Ahora bien, cabe destacar que el Registro
Nacional de Entidades Técnicas de Fiscalizacion Ambiental de la Superintendencia del Medio
Ambientel, tiene por objeto poner a disposicién del publico en general y usuarios, las Entidades
Técnicas de Fiscalizacion Ambiental (ETFA) e Inspectores Ambientales (IA), autorizados por la
Superintendencia para realizar labores de muestreo, medicidn y andlisis, seglin sus competencias y
alcances autorizados. Por ende, corresponde a los titulares, en base a este registro, revisar que la
entidad respecto de la cual contraten sus servicios, sea una ETFA autorizada por esta
Superintendencia.

V. CONCLUSIONES

242 De los antecedentes expuestos se concluye que
esta Superintendencia carece de competencia para investigar y determinar la existencia de
hallazgos de infracciones de la normativa ambiental, que hagan procedente iniciar un

1 Disponible en https://entidadestecnicas.sma.gob.cl/Home/RegistroPublico
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procedimiento sancionatorio en relacion a los hechos denunciados, que motivaron el analisis de

antecedentes respecto de CONEMI.

252 A su vez, el articulo 47 inciso cuarto de la
LOSMA, otorga a esta Superintendencia la facultad de archivar las denuncias por resolucidon
fundada, en caso que no exista mérito suficiente para iniciar un procedimiento sancionatorio en
relacién con los hechos denunciados.

262 Como consecuencia de lo anterior, en
observancia al principio conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, resulta
necesario dictar un acto que se pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad
de la Superintendencia, en orden a poner término a la investigacidn iniciada con la denuncia
ciudadana ingresada con fecha 15 de septiembre de 2023, a la cual le fue asignado el ID 50-XII-
2023, por lo que se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO. ARCHIVAR la denuncia ingresada ante
esta Superintendencia con fecha 15 de septiembre de 2023, a la cual le fue asignado el ID 50-XII-
2023, en contra de la sociedad Control de Emisiones SpA, como titular de su sucursal ubicada en
calle José Miguel Carrera N°375, comuna de Punta Arenas, Regién de Magallanes y Antdartica
Chilena, en virtud de lo establecido en el articulo 47 inciso cuarto de la LOSMA.

SEGUNDO. TENER PRESENTE que, lo anterior es sin
perjuicio que, en razon de nuevos antecedentes, esta Superintendencia pueda analizar
nuevamente el mérito de iniciar una investigacion que puede derivar en un procedimiento
sancionatorio en caso de existir el mérito suficiente para aquello, segun lo dispuesto en el articulo
47 de la LOSMA; lo anterior, sin perjuicio de denunciar cualquier delito del cual se pueda tomar
conocimiento, conforme a lo establecido en el articulo 175 del Cédigo Procesal Penal.

TERCERO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la
LOSMA, en contra de la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal

Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacién de esta
resolucion, asi como los recursos administrativos establecidos en la Ley N° 19.880 que resulten

procedentes.

ARCHIVESE, ANOTESE Y NOTIFIQUESE.
jwTlusia s

BRUNO RAGLIANTI SEPULVEDA
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

JAA/LMS/MMA
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Notificacién por carta certificada:
- Control de Emisiones SpA, con domicilio en José Miguel Carrera N°375, comuna de Punta Arenas, Regién de Magallanes

y Antartica Chilena.

Notificacidn por correo electrénico:
- Denunciante en ID 50-X11-2023

C.C.:
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regional de Magallanes y Antdrtica Chilena, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Gestidn de Denuncias y Ciudadania, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente N°:18.548/2024

Pagina 6 de 6

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/eRvPqnA3vWBjnFj

		2025-04-14T20:48:49+0000




